ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟΥ (έκτο τμήμα)

της 19ης Απριλίου 2012 (*) 

«Παράβαση κράτους μέλους – Οδηγία 2000/60/EΚ – Πολιτική της Ένωσης στον τομέα των υδάτων – Σχέδια διαχειρίσεως λεκάνης απορροής ποταμού – Δημοσίευση – Πληροφόρηση του κοινού και διαβουλεύσεις – Παράλειψη κοινοποιήσεως στην Επιτροπή»

Στην υπόθεση C‑297/11,

που έχει ως αντικείμενο προσφυγή λόγω παραβάσεως δυνάμει του άρθρου 258 ΣΛΕΕ, που ασκήθηκε στις 14 Ιουνίου 2011,

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, εκπροσωπούμενη από τους A. Mαργέλη και I. Χατζηγιάννη, με τόπο επιδόσεων στο Λουξεμβούργο, 

προσφεύγουσα,

κατά

Ελληνικής Δημοκρατίας, εκπροσωπούμενης από τον Γ. Καριψιάδη, με τόπο επιδόσεων στο Λουξεμβούργο, 

καθής,

ΤΟ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟ (έκτο τμήμα),

συγκείμενο από τους U. Lõhmus, πρόεδρο τμήματος, A. Arabadjiev και C. G. Fernlund (εισηγητή), δικαστές,

γενικός εισαγγελέας: N. Jääskinen

γραμματέας: A. Calot Escobar

έχοντας υπόψη την έγγραφη διαδικασία,

κατόπιν της αποφάσεως που έλαβε, αφού άκουσε τον γενικό εισαγγελέα, να εκδικάσει την υπόθεση χωρίς ανάπτυξη προτάσεων,

εκδίδει την ακόλουθη

Απόφαση

1        Με το δικόγραφο της προσφυγής της, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ζητεί από το Δικαστήριο να διαπιστώσει ότι η Ελληνική Δημοκρατία, παραλείποντας να καταρτίσει έως τις 22 Δεκεμβρίου 2009 τα σχέδια διαχειρίσεως λεκάνης απορροής ποταμού τόσο για τις λεκάνες που ευρίσκονται εξ ολοκλήρου εντός του εθνικού εδάφους όσο και για τις διεθνείς λεκάνες απορροής ποταμού, καθώς και να κοινοποιήσει αντίγραφο των σχεδίων αυτών στην Επιτροπή έως τις 22 Μαρτίου 2010, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από τα άρθρα 13, παράγραφοι 1 έως 3 και 6, και 15, παράγραφος 1, της οδηγίας 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2000, για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων (ΕΕ L 327, σ. 1, στο εξής: οδηγία), και, περαιτέρω, παραλείποντας να κινήσει το αργότερο στις 22 Δεκεμβρίου 2008 τη διαδικασία πληροφορήσεως του κοινού και διαβουλεύσεων όσον αφορά τα προσχέδια διαχειρίσεως λεκάνης απορροής ποταμού, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από το άρθρο 14, παράγραφος 1, στοιχείο γ΄, της οδηγίας. 

 Το νομικό πλαίσιο

2        Το άρθρο 13 της οδηγίας, που τιτλοφορείται «Σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού», ορίζει τα εξής: 

«1.      Τα κράτη μέλη εξασφαλίζουν ότι καταρτίζεται ένα σχέδιο διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού για κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού που ευρίσκεται εξ ολοκλήρου στο έδαφός τους. 

2.      Στην περίπτωση διεθνούς λεκάνης απορροής ποταμού που ευρίσκεται εξ ολοκλήρου εντός της Κοινότητας, τα κράτη μέλη συνεργάζονται για την κατάρτιση ενιαίου διεθνούς σχεδίου διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού. Εφόσον δεν καταρτισθεί παρόμοιο διεθνές σχέδιο διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού, τα κράτη μέλη καταρτίζουν σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού που καλύπτουν τουλάχιστον τα μέρη της διεθνούς λεκάνης απορροής ποταμού που βρίσκονται στο έδαφός τους για την επίτευξη των στόχων της παρούσας οδηγίας. 

[...]

6.      Τα σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού δημοσιεύονται το αργότερο εννέα έτη μετά την ημερομηνία έναρξης ισχύος της παρούσας οδηγίας. 

[...]»

3        Το άρθρο 14 της οδηγίας, που αφορά την πληροφόρηση του κοινού και τις σχετικές διαβουλεύσεις, προβλέπει τα εξής: 

«1.      Τα κράτη μέλη ενθαρρύνουν την ενεργό συμμετοχή όλων των ενδιαφερομένων μερών στην υλοποίηση της παρούσας οδηγίας, ιδίως δε στην εκπόνηση, την αναθεώρηση και την ενημέρωση των σχεδίων διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού. Τα κράτη μέλη, για κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού, δημοσιεύουν και θέτουν στη διάθεση του κοινού, συμπεριλαμβανομένων των χρηστών, για τη διατύπωση παρατηρήσεων: 

[...]

γ)      αντίγραφο του προσχεδίου διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού, τουλάχιστον ένα έτος πριν από την έναρξη της περιόδου στην οποία αναφέρεται το σχέδιο. 

Κατόπιν σχετικής αίτησης, παρέχεται πρόσβαση σε βοηθητικά έγγραφα και πληροφορίες που χρησιμοποιήθηκαν για την εκπόνηση του προσχεδίου διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού. 

[...]»

4        Το άρθρο 15 της οδηγίας που φέρει τον τίτλο «Ορισμοί» έχει ως εξής: 

«1.      Τα κράτη μέλη διαβιβάζουν αντίγραφα των σχεδίων διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού και όλων των επακόλουθων ενημερωμένων μορφών τους στην Επιτροπή και σε οιοδήποτε ενδιαφερόμενο κράτος μέλος εντός τριών μηνών από τη δημοσίευσή τους: 

α)      για τις περιοχές λεκάνης απορροής ποταμού που ευρίσκονται εξ ολοκλήρου στο έδαφος ενός κράτους μέλους, όλα τα σχέδια διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού τα οποία καλύπτουν το εθνικό του έδαφος και έχουν δημοσιευθεί σύμφωνα με το άρθρο 13· 

β)      για τις διεθνείς περιοχές λεκάνης απορροής ποταμού, τουλάχιστον το μέρος των σχεδίων διαχείρισης λεκάνης απορροής ποταμού που καλύπτει το έδαφος του κράτους μέλους. 

[...]»

5        Σύμφωνα με το άρθρο της 25, η οδηγία τέθηκε σε ισχύ την ημέρα της δημοσιεύσεώς της, ήτοι στις 22 Δεκεμβρίου 2000. 

 Η προ της ασκήσεως της προσφυγής διαδικασία

6        Μη έχοντας λάβει από την Ελληνική Δημοκρατία καμία πληροφόρηση σχετικά με την κατάρτιση των σχεδίων διαχειρίσεως λεκάνης απορροής ποταμού έως τις 22 Δεκεμβρίου 2009 και κανένα αντίγραφο των σχετικών προσχεδίων, η Επιτροπή ζήτησε εξηγήσεις από το εν λόγω κράτος μέλος. Εκτιμώντας ότι η απάντηση της Ελληνικής Δημοκρατίας δεν ήταν ικανοποιητική, η Επιτροπή απέστειλε στο εν λόγω κράτος μέλος, στις 4 Ιουνίου 2010, έγγραφο οχλήσεως ζητώντας του να υποβάλει παρατηρήσεις. 

7        Με την από 6 Απριλίου 2010 απάντησή της στο έγγραφο οχλήσεως, η Ελληνική Δημοκρατία παρέπεμψε σε στοιχεία που είχε ήδη γνωστοποιήσει στην Επιτροπή και επισήμανε, αφενός, ότι τα οριστικά σχέδια διαχειρίσεως λεκάνης απορροής ποταμού για καθεμία από τις δεκατέσσερις λεκάνες απορροής ποταμού που ευρίσκονται εξ ολοκλήρου στο έδαφός της δεν θα μπορούσαν να υλοποιηθούν πριν από τον Μάρτιο του 2012 και, αφετέρου, ότι οι διαδικασίες πληροφορήσεως του κοινού και διαβουλεύσεων όσον αφορά τα προσχέδια διαχειρίσεως επρόκειτο να κινηθούν τον Σεπτέμβριο ή τον Οκτώβριο του 2011. Το εν λόγω κράτος μέλος τόνισε επίσης ότι αντιμετώπιζε δυσκολίες στην κατάρτιση των σχετικών με τις διασυνοριακές λεκάνες απορροής ποταμού σχεδίων λόγω προβλημάτων συντονισμού με τα όμορα κράτη. 

8        Μη έχοντας λάβει από τις ελληνικές αρχές καμία περαιτέρω πληροφόρηση σχετικά με τη λήψη μέτρων συμμορφώσεως προς την οδηγία, η Επιτροπή απέστειλε στην Ελληνική Δημοκρατία, στις 29 Οκτωβρίου 2010, αιτιολογημένη γνώμη με την οποία της ζήτησε να θεσπίσει τα μέτρα που απαιτούνται για τη συμμόρφωσή της προς την εν λόγω οδηγία εντός δύο μηνών από την κοινοποίησή της. 

9        Η Ελληνική Δημοκρατία απάντησε στην αιτιολογημένη γνώμη στις 17 Δεκεμβρίου 2010, ήτοι εντός της ταχθείσας προς τούτο προθεσμίας, εμμένοντας στην άποψη που εξέφρασε με την απάντησή της στο έγγραφο οχλήσεως. 

10      Εκτιμώντας ότι η Ελληνική Δημοκρατία εξακολουθούσε να μην τηρεί τις επιταγές της οδηγίας, η Επιτροπή αποφάσισε να ασκήσει την υπό κρίση προσφυγή. 

 Επί της προσφυγής

11      Η Ελληνική Δημοκρατία δεν αμφισβητεί ούτε με το υπόμνημα αντικρούσεως ούτε με το υπόμνημα ανταπαντήσεως το γεγονός ότι δεν ελήφθησαν εμπροθέσμως όλα τα αναγκαία για τη συμμόρφωση προς την οδηγία μέτρα. Περιορίζεται σε διευκρινίσεις όσον αφορά το στάδιο εξελίξεως στο οποίο βρίσκονται τα σχεδιαζόμενα μέτρα και τις προθεσμίες εντός των οποίων μπορούν, κατά την άποψή της, να ληφθούν τα μέτρα αυτά. 

12      Η Ελληνική Δημοκρατία επισημαίνει, συναφώς, ότι η κατάρτιση σχεδίων διαχειρίσεως των λεκανών απορροής ποταμού που ευρίσκονται εξ ολοκλήρου στο έδαφός της πρόκειται να ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του 2012. Όσον αφορά τις διεθνείς λεκάνες απορροής ποταμού, δεν κάνει λόγο για ημερομηνία περατώσεως των σχεδίων διαχειρίσεως, αλλά αναφέρεται απλώς στις προσπάθειες συντονισμού που έχει καταβάλει. 

13      Πρέπει να υπομνησθεί ότι, κατά πάγια νομολογία, η ύπαρξη παραβάσεως πρέπει να εκτιμάται σε συνάρτηση με την κατάσταση του κράτους μέλους όπως αυτή εμφανιζόταν κατά τη λήξη της ταχθείσας με την αιτιολογημένη γνώμη προθεσμίας και ότι οι επελθούσες στη συνέχεια μεταβολές δεν μπορούν να ληφθούν υπόψη από το Δικαστήριο (βλ., μεταξύ άλλων, αποφάσεις της 26ης Απριλίου 2007, C‑135/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλογή 2007, σ. I‑3475, σκέψη 36, και της 25ης Μαρτίου 2010, C‑169/09, Επιτροπή κατά Ελλάδας, σκέψη 11). 

14      Εξάλλου, ένα κράτος μέλος δεν μπορεί να επικαλεστεί διατάξεις, πρακτικές ή καταστάσεις της εσωτερικής του έννομης τάξεως προκειμένου να δικαιολογήσει τη μη τήρηση των υποχρεώσεων και προθεσμιών που επιβάλλει μια οδηγία (βλ., μεταξύ άλλων, απόφαση της 13ης Ιουλίου 2006, C-61/05, Επιτροπή κατά Πορτογαλίας, Συλλογή 2006, σ. I-6779, σκέψη 31). 

15      Εν προκειμένω, είναι βέβαιον ότι, κατά τη λήξη της ταχθείσας με την αιτιολογημένη γνώμη προθεσμίας, η Ελληνική Δημοκρατία δεν είχε καταρτίσει όλα τα σχέδια διαχειρίσεως λεκάνης απορροής ποταμού που απαιτούνταν για τη συμμόρφωσή της με την οδηγία και δεν είχε λάβει τα απαιτούμενα μέτρα πληροφορήσεως του κοινού και πραγματοποιήσεως σχετικών διαβουλεύσεων, ούτε είχε κοινοποιήσει στην Επιτροπή τα αντίγραφα όλων των σχεδίων διαχειρίσεως των οικείων λεκανών απορροής ποταμού. 

16      Υπό τις συνθήκες αυτές, η προσφυγή της Επιτροπής πρέπει να κριθεί βάσιμη. 

17      Συνεπώς, διαπιστώνεται ότι η Ελληνική Δημοκρατία, παραλείποντας να καταρτίσει, έως τις 22 Δεκεμβρίου 2009, τα σχέδια διαχειρίσεως λεκάνης απορροής ποταμού τόσο για τις λεκάνες απορροής ποταμού που ευρίσκονται εξ ολοκλήρου εντός του εθνικού εδάφους όσο και για τις διεθνείς λεκάνες απορροής ποταμού, καθώς και να κοινοποιήσει στην Επιτροπή, έως τις 22 Μαρτίου 2010, αντίγραφο των σχεδίων αυτών, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από τα άρθρα 13, παράγραφοι 1 έως 3 και 6, και 15, παράγραφος 1, της οδηγίας και, περαιτέρω, παραλείποντας να κινήσει το αργότερο στις 22 Δεκεμβρίου 2008 τη διαδικασία πληροφορήσεως του κοινού και διαβουλεύσεων όσον αφορά τα προσχέδια διαχειρίσεως των λεκανών απορροής ποταμού, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από το άρθρο 14, παράγραφος 1, στοιχείο γ΄, της οδηγίας. 

 Επί των δικαστικών εξόδων

18      Κατά το άρθρο 69, παράγραφος 2, του Κανονισμού Διαδικασίας, ο ηττηθείς διάδικος καταδικάζεται στα δικαστικά έξοδα εφόσον υπάρχει σχετικό αίτημα του νικήσαντος διαδίκου. Δεδομένου ότι η Επιτροπή ζήτησε την καταδίκη της Ελληνικής Δημοκρατίας και το κράτος μέλος αυτό ηττήθηκε, πρέπει να καταδικαστεί στα δικαστικά έξοδα. 

Για τους λόγους αυτούς, το Δικαστήριο (έκτο τμήμα) αποφασίζει: 

1)      Η Ελληνική Δημοκρατία, παραλείποντας να καταρτίσει, έως τις 22 Δεκεμβρίου 2009, τα σχέδια διαχειρίσεως λεκάνης απορροής ποταμού τόσο για τις λεκάνες απορροής ποταμού που ευρίσκονται εξ ολοκλήρου εντός του εθνικού εδάφους όσο και για τις διεθνείς λεκάνες απορροής ποταμού, καθώς και να κοινοποιήσει στην Επιτροπή, έως τις 22 Μαρτίου 2010, αντίγραφο των σχεδίων αυτών, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από τα άρθρα 13, παράγραφοι 1 έως 3 και 6, και 15, παράγραφος 1, της οδηγίας 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης Οκτωβρίου 2000, για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων, και, περαιτέρω, παραλείποντας να κινήσει το αργότερο στις 22 Δεκεμβρίου 2008 τη διαδικασία πληροφορήσεως του κοινού και διαβουλεύσεων όσον αφορά τα προσχέδια διαχειρίσεως των λεκανών απορροής ποταμού, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από το άρθρο 14, παράγραφος 1, στοιχείο γ΄, της οδηγίας.

2)      Καταδικάζει την Ελληνική Δημοκρατία στα δικαστικά έξοδα.

(υπογραφές)

